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转发国家卫生健康委国家中医药管理局

关于印发公立医院全面预算管理制度实施
办法和内部控制管理办法的通知

各设区市、杨凌示范区卫生健康委 (局
)、 中医药管理局 ,

西咸新区教育卫体局,韩城市、神木市、府谷县卫生健康局 ,

委直委管各医疗机构 :

现将国家卫生健康委、国家中医药管理局 《关于印发公

立医院全面预算管理制度实施办法的通知》(国 卫财务发

(2020)30号 )和 《关于印发公立医院内部控制管理办法的

通知》(国卫财务发 (⒛⒛)31号 )转发给你们,请认真贯

彻执行。

陕西省卫生健康 :

郛罕命





国卫财务发∈2020D30号

关于印篾飧立匦畹全灏獭篝管璎铡魔

实魏郯法岣龋羝Ⅲ

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团卫生健康委、中医药局”

国家卫生健康委、国家中医药局预算管理医院 :

为规范公立医院经济运行”严格预算笤理、强化预算约束,规

范公立医院经济运行 ,提 高资金使用和资源利用效率”根据有关文

件精神及深化l医 药卫生体制改革相关政策要求”国家卫生健康委

和国家中医药管理局制定了《公立医院全面预算管理制度实施办

法》。现予印发”请认真组织实施。

国家j旧‘挠僻康委

(信 息公开形武 :主 动公开)
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公立陬畹全酾搬算管曜辋魔窦魏勤法

第¨簟 总 则

第⋯条 为推进公立医院实施全面预算管理工作”严格预算

管理 9强 化预算约束 9规 范公立医院经济运行”提高资金使用和资

源利用效率”根据《中华人民共和国预算法》《中共中央 国务院关

于全面实施预算缋效管理的意见》、政府会计准则制度等法律法规

及建立现代医院管理制度等深化医药卫生体制改革相关政策要

求9结 合医院经济运行实际,制 定本办法。

第二条 本办法所称公立医院”是指全国各级卫生健康行政

部门、中医药主罐
j部

闸举办的各级各类公立医院(以 下简称医院)。

其他部门举办的公立医院可参照执行。

第三条 本办法所称全面预算管理 ,是 指医院对所有经济活

动实行全面管理”全部纳入预算管理范围。包含两方面内容 :一 是

业务主管部门对医院预算和财务实行佥面管理”医院作为预算单

位 9所 有收支全部纳入预算范围;二 是医院内部建立健全全面预算

管理制度”以医院战略发展规划和年度计划目标为依据”充分运用

预算手段开展医院内部各类经济资源的分配、使用、控制和考核等

各项管理活动。具体包括收入、支出、成本费用、筹资投资、业务等

预算。
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笫四条 医院是本单位预算编制、执行、决算的责任主体”应

当按照本办法9在 规定时间内以统一的编制口径、报表格式和编制

规j范 ”向业务主管部门报送预算、决算报告。业务主管部门对各医

院预算组织论证 ,提 出审核意见。

第五簌 医院建立健全全面预算管理制度的基本原则 :

(一 )战略性原则。竖持以战略发展规划为导向”确定年度计

∶划目标并合理配置资源”实现可持续健康发展。

(二 )全面性原则。实行全口径、佥过程、全员性、全方位预算

管理9覆 盖人、财、物全部资源”贯穿预算编制、审批、执行、监控、调

整、决算、分析和考核等各个环节。

(三 )约 束性原则。强化预算硬约束 9原 则上预算一经批复不

得随意调整。要明确预算执行管理责任”严格执行 已经批复的预

.算 ”增强预算统筹能力。

0  (四 )缋效性原则。建立
“
预算编制有目标、预算执行有监控、

预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用
”
的仝过程预

算缋效管理机制”推进预算效益效果提升。

(五 )适应性原则。符合国家有关规定和医院实际”依据外部

政策环境和医院经济活动变化”及时调整完善预算管理制度、机

制、流程、办法和标准。

第六条 全面预算管理制度是现代医院管理制度的重要内
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容。业务主管部门要将全面预算管理纳入医院预算缋效考核 的

范围。

第二簟 缏织机构

第七条 医院应当建立健全预算管理组织机构 ,建 立曲全面

预算管理委员会、全面预算管理办公室、预算归口管理部门和顸算

科室组成的全面预算管理组织体系9确 保医院所有部门、所有科室

均纳入预算管理体系9确 保预算责任能够分解落实到备级预算责

任单元。

第八条 全面预算锴理委员会是医院全面预算管理工作的领

导机构”主要负责人任主任 ,总 会计师或分管财务工作的院领导任

副主任”相关职能部门负责人任委员。全面预算管理委员会的主

要职责包括 :审 议医院预算管理制度、预算方案和预算调胳方案、

预算编制和执行中的重太问题、预算执行报告、决算报告等预算管

理工作中的重大事项。

第九条 全面预算管理委员会下设全面预算管理办公室,牵

头负责仝而预算管理日常工作。办公室设在预算管理部门或财务

部门”部门负责人任办公室主任。医院根据规模和业务量大小9明

确负责獗算管理工作人员(至 少 1名 )9备 丿彐口部门、各预算科室要

设立兼职预算员。
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全面预算管理办公室的主要职责包括 :拟 定各项预算管理制

度”组织、指导预算归田管理部门和相关预算科室编制预算 9对 预

算草案进行初步审查、协调和平衡 ,汇 总编制医院全面预算方案”

检查预算执行情况并编制报告9组 织编制医院决算报告”开展预算

缋效考核评价及编制报告等。

第十条 预算归田管理部门包括收入预算归口管理部门和支

出预算归田管理部门。预算归口管理部门的主要职责包括:牵 头

会同预算科室编制归口收入、支出预算”并监督归口收入、支出的

预算执行情况。

收入预算归田管理部门主要包括医务、财务、科研、教学、医保

等业务管理部门,负 责编制医院收入预算。其中9医 疗收入预算不

得分解下达至各临床、医技科室9效 率类、结构类指标可分解下达。

支出预算归口管理部门包括人事、总务、设各、药剂、基建、信

息、科研、教学等业务管理部门”其职能划分应当能够覆盖医院全

部支出业务 ,且 贵任分工清晰明确。

第屮中焱 预算科室包括医院所有临床、医技等科室以及行

政后勤等全部预算责任单元 9是全面预算管理执行层。

预算科室的主要职能包括 :在 全面预算管理办公室和预算归

口管理部门的指导下”开展本科室预算管理工作。
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第三簟 预决算内容

第屮二条 医院全面预算包括两部分内容 :一 是按照部门预

决算管理规定统一编制的部门预算和部门决算 ;二 是按照《医院财

务制度》《关于医院执行政府会计制度一行政事业单位会计科目和

报表的补充规定》(以 下简称《补充规定》)编 制的财务预决算”综合

反映医院收入费用、资产负债、筹资投资、现金流量等全面财务

信息。

第十三条 医院按照部门预决算管理规定的编报格式和规范

编制中期规划、年度部门预算和年度部门决算。医院所有收支全

部纳入部门预算和部门决算。

笫十跚条 医院按照《医院财务制度》《补充规定》编制财务预

算9包 括业务预算、收入费用预算、筹资投资预算及年度预算报

告等。

(一 )业务预箅。主要反映医院开展 日常运营活动的预算 ,包

括医疗业务工作量预算、财政专项预算、科研教学项目预算等9是

收入费用预算、筹资投资预算编制的主要基础和依据。

(二 )收入费用预箅。主要反映预算期内与医院业务活动直接

相关的预算”包括收入费用总预算、医疗收入和医疗费用预算(包

括管理费用预算)、 财政补助收入费用预算、科教项 目收入费用预

算和其他收入费用预算。
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人员经费和三公经费预算编制应当严格执行囡家有关财务规

章制度规定的开支范围和开支标准。

(三 )筹资投资预算。主要反映预算期内医院进行投资活动和

筹资活动的预算。

筹资预算主要指借款预算、融资租赁预算和引入第三方合作

预算。医院借款、融资租赁和第三方合作必须符合国家有关政策

规定。

投资预算主要包括设各、车辆和无形资产购置预算、基本建设

和大型修缮预算、对外投资预算等。医院对外投资主要包括认购

国偾、全资或与第三方合作举办独立法人的非营利性医疗卫生机

构等。医院对外投资的资产来源和投资范围必须符合国家有关政

策规定。

(四 )预 算报告。包括仝部预算报表及预算编制说明。预算编

制说明应当包括编制预算采用的会计政策以及与预算有关的重要

事项。主要包括医院基本情况、业务前提条件或基础、收支测算原

则与比率、重要费用支出项目说明、大额固定资产购置说明、基本

建设和大型修缮项日说明、囡定资产折旧政策、对外投资和笫三方

合作项目说明、长期负偾情况说明等。对外投资和第三方合作项

日应当详细说明合作方、合作模式、资金筹集、使用和分配、主要业

务、是否按照规定进行审批等情况。长期负偾应当详细说明筹资
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对象、期限、筹资用途、筹资规模、利率、是否按照规定进行审批、政

府是否负有担保责任等情况。

第十五条 医院按照《医院财务制度 llll补 充规定》编制权责发

生制财务决算”包括收入费用决算、筹资投资决算、财务运行决算

及年度决算报告等。

(一 )收入费用决算。包括收入费用总决算、医疗收入和医疗

费用决算、财政补助收入费用决算、科教项目收入费用决算和其他

收入费用决算。

(二 )筹 资投资决算。包括设各、车辆和无形资产购置决算、基

本建设和大型修缮决算、对外投资决算、借款决算、融资租赁决算

和第三方合作决算。

(三 )财务运行决算。包括资产负债决算、现金流量决算、净资

产变动决算等综合性报表 9综 合反映收入费用决算和筹资投资决

算的结果。

(四 )年度决算报告。包括决算报表、编制说明和财务分析报

告。决算编制说明应当包括编制决算采用的会计政策以及与决算

有关的重要事项 9以 便于理解各决算报表 ,应 当至少包括预算编制

说明涵盖的事项。编制决算采用的会计政策原则上应当与预算编

制保持一致”确有必要调整的应当详细说明。
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第跚鼙 预算编制

笫十六条 医院应当在规定时间内完整、准确、及时地完成预

算编制工作。

箨十七条 预算编制应当统筹考虑以下方面 :

(一 )坚持公立医院的公益性 9正 确处理社会效益和经济效益

的关系9保 障基本医疗服务正常有序开展 ,提高医疗服务质量和水     ∷

平 9促 进医疗、教学、科研协调发展。

(二 )坚 持以战略发展规划为导向,根 据区域卫生健康规划、卫

生资源配置标准和年度事业发展计划”科学预测年度收入支出目

标”合理配置内部资源”实行总量平衡和控制。

(三 )程 序公开透明9充 分听取医院领导班子、各职能部门、业

务部门和专家意见,实 行民主决策”并纳入院务公开内容。

(四 )坚 持以收定支、收支平衡、统筹兼顾、保证重点,不 得编制     :

赤字预算。

(五 )坚持厉行节约、勤俭办院的方针 ,加 强成本核算和控制 ,

充分考虑成本费用开支范围和规模 9结 合工作任务、人员编制、有

关开支定额标准变化因素等情况”合理编制支出预算。

(六 )严 格控制对外投资”投资范围仅限于医疗服务相关领域 ,

不得使用财政拨款、财政拨款结余对外投资”不得从事股票、期货、

基金、企业偾券等投资。
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(七 )防 范财务风险9加 强应收应付预算管理,严 格控制借款规

模 ;确 需借入或融资租赁的”应当按照规定报批 ;严 禁举偾建设。

(八 )严 格结余资金管理”医院累计可支配医疗盈余达到上年

度业务支出一定比例的”须在编制年度预算时将累计可支配医疗

盈余与业务收入和财政补助收入统筹考虑;规 范专用基金提取。

第忄八条 医院应当根据预算内容设置预算项 目,并 针对不

同预算项目的特点,合 理选择固定预算、弹性预算、增量预算、零基

预算、定期预算、滚动预算等预算编制方法。编制方法应当相对固

定 ,预 算期内的编制方法变动应当经全面预算管理委员会审批。

笫十九条 医院应当按照
“
上下缔合、分级编制、逐级汇总

”
的

程序”层层组织做好预算编制工作。各预算科室应当配合预算管

理办公室、预算归田管理部门做好预算编制工作。

第篮鼙 预箅镩核和批复

第且屮条 业务主铮部门根据行业发展规划,对 医院预算的

合法性、真实性、完整性进行审核汇总并综合平衡。

绨
=,屮

一檠 业务主管部门审核医院预算应当遵循预算管理

相关朋l定 ”重点审核医院收支总量和结构变化”人员经费、基本建

设、太型设各购置等重点支出以及筹资投资、结余资金使用等情

况 ,严格控制邛合理支出。具体包括 :
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(一 )医 院收入变化幅度与近三年收入变化幅度对比情况”变

化幅度是否合理。

(二 )医 疗收入结构是否合理。是否优化医院收入结构 9逐 步

降低药品、耗材、检查、化验收入所占比重,提 高诊疗费、手术、护理

等医疗服务收入所占比重。

《三)人 员支出预算是否准确、完整反映医院所有人员(包 括在

职职工、临时聘用人员、离退休人员等)的 工资、津补贴、奖金、离退

休金等预计发放情况。

(四 )管 理费用占总体费用的比重是否合理,是 否坚持了厉行     ∷

节约、勤俭办院的方针。

(五 )基 本建设、大型设各购置和其他重点项目是否进行了充

分论证 ,是否符合区域卫生健康规划和卫生资源配置规划”是否履

行了必要审批程序9资金来源是否合法合规”是否存在违反规定举

偾建设和融资租赁等情况。

(六 )刘 夕̄卜投资和第三方合作是否进行了充分的可行性论证”

是否符合相关规定并履行了必要审批程序。

(七 )结 余资金使用是否合理合规。各级业务主僭部门应当对

累计可支配医疗盈余不足以弥补亏损的医院和累计可支配医疗盈

余滚存较大的医院进行重点监控和分析。

第二十三条 医院业务主管部门应当设立专项资金预算评审
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专家库。在医院自行组织可行性分析论证的基础上,从 专家库中

抽取相关专家对医院申报的专项项目预算的合法性、合规性、合理

性进行评审,评 审意见作为项目入库的重要依据。对重大采购与

投资预算应当聘请院外专家参与评审,或 者由公正客观的独立第

三方评估机构组织论证。

第二十呈条 医院年度部门预算和财务预算报告应当提交全

面预算管理委员会审议 ,医 院决策机构通过后按照要求报同级业

务主管部门。

篱六簟 预算格1行

篥三+㈣条 医院要严格执行经批复的预算”完善各项预算

管理规章制度”严格遵守预算执行授权审批制度和各项审批程序 9

形成全方位的预算执行责任体系”并将预算作为开展备项业务活

动和经济活动的基本依据。

第恿十蓝檠 预算管理办公室应当定期组织开展预算执行情

况分析”通过召开预算执行分析会议等形式,及 时通报各科室(或

成本核算单元)预 算执行情况 9研 究解决预算执行中存在的突出问

题 9提 出相应的建议或改进措施并形成书面报告9提 交全面预算管

理委员会研究决定。

第二忄六簸 各预算归田管理部门应当定期向预算管理办公
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室报告预算执行情况,接 受监督,并 对预算差异较大的情况进行分

析 并口上 报 。

第七鼙 预算调螫

貉工十七畿 医院年度预算一经批复”不得随意调貉。当医     :

院事业发展计划有重太调整、政府出台相关政策以及存在其他事     ∴

项对预算执行产生重大影响时”医院应当按照规定程序调整预算

并报同级业务主管部门。

第二十八条 安排财政资金的基本支出和项 目支出预算调

整哆按照部门预算管理相关规l定 执行。

第八蕈 绎度决簿

第三十九条 医院应当按照要求组织开展年度决算工作 ,编

制部门决算和财务决算”确保及时完成年度决算工作。

笫豆屮条 医院部门决算和财务决算应当提交全面预算管理

委员会审议”经医院决策机构审核同意后报同级业务主管部门。

对于医院的部门决算”业务主管部门按照部门决算管理相关

规定审核氵E总 后报同级财政部门”财政部门将其纳入业务主管部

门的部门决算统工批复。

医院应当按照政府综合财务报告编制工作规定的格式、内容
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和要求编制财务报告”并纳入部门财务报告合并编制范围。

第九簟 财蠲分拼

笫E十¨条 医院应当建立分析制度”编制年度预算分析报

告和财务分析报告。分析报告应当包括以下内容 :

(一 )预 算报告。

预算编制分析。反映医院业务预算、收入费用预算、筹资投资

预算等预算编制情况。

预算执行分析。反映医院当期收支预算执行进度”预算执行

差异原因分析。

预算结果评价。全方位综合评价医院当期预算完成情况。

(二 )财务报告。

财政保障水平分析。反映医院当期收到的财政补助情况及财

政补助支出进度。

医疗费用控制分析。反映医院当期医疗费用控制情况及采取

的措施。

盈余分析。反映医院除来源于财政项目收支和科教项目收支

之外的收支结余水平”体现医院财务状况、医疗支出的节约程度以

及医院管理水平。

收入费用结构分析。反映医院收入费用结构的合理性”使用
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|    药品、耗材、检查、化验收入占医疗收入比重”以及人员经费占比、

∷     管理费用率等指标。

∵      成本管理能力分析。反映医院门诊收入和住院收入耗费的成

∶     本水平”使用门诊收入成本率、住院收入成本率、百元收入药品、卫

∵     生材料消耗等指标。

∶      偿偾能力分析。反映医院当期使用资产偿还债务的能力,使

∶     用资产负偾率、流动比i率 等指标。

∶      资产运营能力分析。反映医院当期期末资产规模、结构、收益

∴    及质量情况”使用总资产周转率、应收账款周转率、存货周转率等

∶     指标。

∶      发展能力分析。反映医院通过各种经济活动不断扩太积累而

∷     形成的发展潜能情况9使用总资产增长率、净资产增长率等指标。

∶      工作效率分析。反映医院的病床、医疗设各利用率及出诊医

∷     生的工作效率情况。

∶       (三 )其他情况说明。

.      会计核算分析。反映医院会计核算的规范性和准确性。

∴       内部控制分析◇反映医院的单位层面和业务层面的内部控制

∶     建设及实施情况。

|      缋效考核分析。反映医院预算缋效考核制度建立及执行情

∶    况、当期缋效目标完成情况。
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其他分析。会对医院本期或下期财务状况发生重大影响的事

项”以及其他需要分析的事项。

第E十二条 分析方法主要包括比较分析法、比率分析法、因

素分析法、结构分析法等。医院根据实际情况选择适当的方法进

行分析。

第虽十三条 医院应当建立财务分析指标预警机制”对核心

指标实时监控”及时发现异常情况”查找原因并采取对策措施。医

院应当加强财务分析结果的应用 ,对 于财务分析反映的突出问题 9

提出相应的改进措施并形成书面报告。

第玉忄困畿 医院年度预算分析报告和财务分析报告应当提

交全面预算管理委员会审议。

第十鼙 预算缋效嘴核

舞玉忄斌条 医院应当建立全面预算缋效笤理制度。围绕预

算管理的主要内容和环节”完善各环节预算绩效管理流程”制订预

算绩效管理制度和实施细则。探索构建核心预算缋效指标体系”

实现科学合理、细化量化、可比可测、动态调整、共建共享。加快预

算缋效管理信息化建设9促 进医院财务、资产、业务等信息互联

互通。

第三十穴条 医院应当采用合理方法考核预算执行结果、成
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本控制目标实现和业务工作效率等情况 9确 定预算差异、分析差异

原因、落实差异责任 ,做 到职责到位、责任到人,并将预算缋效考核

结果作为内部业务综合考核、资源配置、年度评比、内部收入分配

的重要依据。

第三十七条 医院业务主管部门应当根据全面预算缋效管理

相关规定开展预算缋效管理工作 ,统筹考虑资金资产和业务活动”

从运行成本、管理效率、履职效能、社会效应、可持续发展能力和服

务对象满意度等方面 ,衡 量医院整体及核心业务实施效果”强化绩

效考核导向”推动落实公益性,提 升医疗服务质量 9促进医院可持

续发展。

第十-鼙 慵崽化罐设

第豆十八条 医院应 当按照《医院信息化应用技术指引》和

《全国医院信息化建设标准与规范》等文件要求”加强预算僭理信

息化建设 9对 预算编制、审核、执行、调整、决算、分析、考核的全过

程实现信息化管理”提高医院管理和运行效率。

簸亟十九条 医院预算铮理系统要与医院其他信息管理系统

(HIS系 统等)有 效对接9逐 步实现预算系统与其他信息笮理信息

系统的互联互通”实现预算数据直按从信息系统汇总提取 ,减少人

为干预。
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第卟三簟 信崽公舜

第四屮条 医院应当建立仝面预算信息公开制度 9根 据国家

有关规定和医院管理实际”确定信息公开的时间、内容、程度、方式

和程序 9强 化内部监督 9提 高医院预算透明度。

第囵屮⋯条 年度终 了医院应当以审计后的财务决算为基

础9重 点公开医院收支、门急诊次均医药费用及增幅、住院人均医

药费用及增幅、主要病种例均费用等社会公众较为关心的信息9并

确保公开内容的真实性和准确性。

第图屮二条 各级业务主管部门要督促医院建立信息公开制

度 ,并 对拟公开信息的内容、来源、标准等进行规范”以确保数据采

集的准确性和公开信息的可比性。

第十三蕈 附 则

第囵屮蕊簸 全面预算编制周期为公历年度。医院可以根据

管理需要将跨年度项 目纳入项 目库管理 9并 将细化后的项 目预算

纳入每个预算编制周期。

簿囵屮四蠡 本办法由国家卫生健康委、国家中医药管理局

负责解释。

第泗屮⒒条 本办法自2021年 1月 1日 起施行。
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国卫财务发田020〕 31号

关于印缦公立匦畹豳酃控删篙蹶办法鞫勰煳

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团卫生健康委、中医药局 ,

国家卫生健康委、国家中医药局预算管理医院 :

为规范公立医院经济活动及相关业务活动”有效防范和管控

内部运营风险”建立健全科学有效的内部制约机制 ,国 家卫生健康

委和囡家中医药管理局组织制定 了《公立医院内部控制管理办

法》。现予以印发 ,请认真贯彻执行。

∷ 国家且生健:康 婺

(信 息公开形式:主 动公开)
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公立陬畹淘酃擀翻衢璎搬法

第⋯鼙 总 则

鲻⋯条 为全面推进公立医院内部控制建设 ,进 一步规范公

立医院经济活动及相关业务活动 ,有效防范和管控内部运营风险 ,

建立健全科学有效的内部制约机制 ,促 进公立医院服务效能和 内

部治理水平不断提高 9根据《行政事业单位内部控制规范》《关于全

面推进行政事业单位 内部控制建设的指导意见》等要求 ,制 定本

办法。

第三‘冁 本办法适用于仝国各级卫生健康行政部门、中医药

主管部门举办的各级各类公立医院(以 下简称医院)。 其他部门举

办的公立医院参照执行。

第三螽 本办法所称的内部控制9是 指在坚持公益性原则的

前提下”为了实现合法合规、风险可控、高质高效和可持续发展的

运营目标”医院内部建立的一种相互制约、相互监督的业务组织形

式和职责分工制度 ;是 通过制定制度、实施措施和执行程序 9对 经

济活动及相关业务活动的运菅风险进行有效防范和管控的一系列

方法和手段的总称。

豁跚条 医院内部控制的目标主要包括 :保 证医院经济活动

合法合规、资产安全和使用有效、财务信息真实完搂 ,有 效防范舞

弊和预防腐败、提高资源配置和使用效益。
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第五条 医院内部控制主要包!括 :风 险评估、内部控制建设、

内部控制报告、内部控制评价。

第六条 医院内部控制应当以规范经济活动及相关业务活动

有序开展为主线,以 内部控制量化评价为导向,以 信息化为支撑”

突出规范重点领域、重要事项、关键岗位的流程管控和制约机制 ,

建立与本行业和本单位治理体系和治理能力相适应的、权贲一致、

制衡有效、运行顺畅、执行有力的内部控制体系”规范内部权力运

行、促进依法办事、推进廉政建设、保障事业发展。

第七条 医院内部控制应当覆盖医疗教学科研等业务活动和

经济活动9要 把内部控制要求融入到单位制度体系和业务流程”贯

穿内部权力运行的决策、执1行 和监督全过程9形 成内部控制监管

合力。

第二鬻 管躐职黉

笫八条 医院党委要发挥在医院内部控制建设中的领导作

用 ;主 要负责人是内部控制建设的首要责任人”对内部控制的建立

健全和有效实施负责;医 院领导班子其他成员要抓好各 自分管领

域的内部控制建设工作。

第九簌 医院应当设立内部控制领导小组”主要负责人任组

长。领导小组主要职责包括 :建 立健全内部控制建设组织体系”审

议内部控制组织机构设置及其职责务审议内部控制规章制度、建设

方案、工作计划、工作报告等贯细织内部控制文化培育”推动内部控
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制建设常态化。

第十条 医院应当明确本单位内部控制建设职能部门或确定

牵头部门”组织落实本单位内部控制建设工作”包括研究建立内部

控制制度体系”编订内部控制手册;组 织编制年度内部控制工作计

划并实施 ;推 动内部控制信息化建设;组 织编写内部控制报告等。

第屮⋯檠 医院曲内部审计部门或确定其他部门牵头负责本

单位风险评估和内部控制评价工作 ,制 定相关制度 ;组 织开展风险

评估 ;带刂定内部控制评价方案并实施 ,编 写评价报告等。

第+二条 医院内部纪检监察部门负责本单位廉政风险防控

工作 ,建 立廉政风险防控机制”开展内部权力运行监控 ;建 立重点

人员、重要岗位和关键环节廉政风险信息收集和评估等制度。

第十三条 医院医务管理部门负责本单位医疗业务相关的内

部控制工作”加强临床科窒在药品、医用耗材、医疗设各的引进和

使用过程中的管理 ,规 范医疗服务行为9防 范相关内涵经济活动的

医疗业务(即 实施该医疗业务可以获取收入或消耗人财物等资源 )

风险9及 时纠正存在的问题等。

第屮囵冁 医院内部各部门(含科室)是本部门内部控制建设

和实施的责任主体 9部 门负责人对本部门的内部控制建设和实施

的有效性负责”应对相关业务和事项进行梳理 9确 定主要风险、关

键环节和关键控制点”制定相应的控制措施”持续改进 内部控制

缺陷。
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笫三簟 风险评估管曜

第十五条 本办法所称风险评估 9是 指医院全面、系统和客观

地识别、分析本单位经济活动及相关业务活动存在的风险9确 定相

应的风险承受度及风险应对策略的过程。

第屮六条 风险评估至少每年进行一次 ;夕卜部环境、业务活

动、经济活动或管理要求等发生重大变化的,应 当及时对经济活动

及相关业务活动的风险进行重新评估。

第+七条 医院内部审计部门或确定的牵头部门应当自行或

聘请具有相应资质的第三方机构开展风险评估工作”风险评估结

果应当形成书面报告 ,作 为完善内部控制的依据。

第屮八条 医院应当根据本单位设定的内部控制 目标和建设

规划”有针对性地选择风险评估对象。风‘险评估对象可以是整个

单位或某个部 门 (科 室 )” 也可以是某项业务、某个项 目或具体

事项。

第屮九檠 单位层面的风险评估应当重点关注以下方面 :

(一 )内 部控制组织建设情况。包括是否建立领导小组”是否

确定内部控制职能部门或牵头部门;是 否建立部门间的内部控制

沟通协调和联动机制等。

(厶 )内 部控制机制建设情况。包括经济活动的决策、执行、监

督是否实现有效分离;权 贲是否对等另是否建立健全议事决策机

制、岗位责任制、内部监督等机制。

(三 )内 部控制制度建设情况。包括内部管理制度是否健全 ,
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内部管理制度是否体现内部控制要求”相关制度是否有效执行等。

(四 )内 部控制队伍建设情况。包括关键岗位人员是否具各相

应的资格和能力;是 否建立相关工作人员评价、轮岗等机制;是 否

细织内部控制相关培训等。

(五 )内 部控制流程建设情况。包括是否建立经济活动及相关

业务活动的内部控制流程 ;是 否将科学规范有效的内部控制流程

嵌入相关信息化系统 ;内 部控制方法的应用是否完整有效等。

(六 )其他需要关注的内容。

第二屮条 业务层面的风险评估应当重点关注以下方面 :

(一 )预 算管理情况。包括在预算编制过程中医院内部备部门

之间沟通协训是否充分 ;预 算编制是否符合本单位战略目标和年

度工作计划 ;预 算编制与资产配置是否相结合、与具体工作是否相

对应;是 否按照批复的额度和开支范围执行预算9进 度是否合理”

是否存在无预算、超预算支出等问题 ;决 算编报是否真实、完整、准

确、及时等。

(玉 )收 支管理情况。包括收入来源是否合法合规 9是 否符合

价格和收费管理相关规定 9是 否实现归口管理 ,是 否按照规定及时

提供有关凭据”是否按照规定保管和使用印章和票据等 ;发 生支出

事项时是否按照规定程序审核审批9是 否审核各类凭据的真实性、

合法性 9是 否存在使用虚假票据套取资金的情形等。

(三 )政府采购管理情况。包括是否实现政府采购业务归口笤

理;是 否按照预算和计划组织政府采购业务 ;是 否按Ⅱα规定细.织 政
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府采购活动和执行验收程序 ;是 否按照规定保管政府采购业务相

关档案等。

(四 )资产管理情况。包括是否实现资产归口管理并明确使用

赍任 ;是 否定期对资产进行清查盘点”对账实不符的情况是否及时

处理;是 否按照规定处置资产等。

(五 )建设项 目管理情况。包括是否实行建设项 目归田管理 ;

是否按照概算投资实施基本建设项 目;是 否严格履行审核审批程

序;是 否建立有效的招投标控制机制;是 否存在截留、挤占、挪用、

套取建设项目资金的情形 ;是 否按照规定保存建设项 目相关档案

并及时办理移交手续等。

(六 )合 同管理情况。包括是否实现合同归口管理 ;是 否建立

并执行合同签订的审核机制;是 否明确应当签订合同的经济活动

范围和条件 ;是 否有效监控合同履行情况 ,是 否建立合同纠纷协调

机制等。

(七 )医 疗业务管理情况。包括医院是否执行临床诊疗规范 ;

是否建立合理检查、合理用药管控机制;是 否建立按规定引进和使

用药品、耗材、医疗设各的规则;是 否落实医疗服务项目规范;是 否

定期检查与强制性医疗安全卫生健康标准的相符性;是 否对存在

问题及时整改等。

(八 )科研项回和临床试验项回管理情况。包括是否实现科研

或临床试验项目归田管理 ;是 否建立项目立项管理程序”项囝立项

论证是否充分 ;是 否按照批复的预算和合同约定使用科研或临床
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试验资金;是 否采取有效措施保护技术成果 ;是 否建立科研档案管

理规定等。

(九 )教学管理情况。是否实现教学业务归口僭理 ;是 否制定

教学相关管理制度 ;是 否按批复预算使用教学资金”是否专款专

用等。

(十 )互联网诊疗管理情况。包括实现互联网诊疗业务归田管

理;是 否取得互联网诊疗业务准入资格 ;开 展的互联网诊疗项目是

否经有关部门核准 ;是 否建立信息安全管理制度 ;电 子病历及处方

等是否符合相关规定等。

(十 一)医 联体管理情况。包括是否实现医联体业务归口管

理;是 否明确内部责任分工;是 否建立内部协调恸、作枳j制 等。

(十 二)倌息系统管理情况。包括是否实现信息化建设归口僭

理;是 否制定信息系统建设总体规划多是否符合信息化建设相关标

准规范;是 否将内部控制流程和要求嵌入信息系统”是否实现各主

要信息系统之间的互联互通、信息共享和业务l办 同;是 否采取有效

措施强化信息系统安全等。

第四蕈 檠佼层面的内鄱搂制魏设

笫〓,屮⋯鳋 单位层面内部控制建设主要包括 :单 位决策机

制,内 部管理机构设置及职责分工”决策和执行的制衡机制;内 部

管理制度的健全 ;关键岗位管理和信息化建设等。

第三屮二嫩 医院内部控制领导小组每年至少召开一次会
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议”研究本单位内部控制管理工作。

内部控制职能部门或牵头部门应当围绕本单位事业发展规

划、年度工作计划等制订内部控制工作计划。

充分发挥医务、教学、科研、预防、资产 (药 品、设各、耗材等)、

医保、财务、人事、内部审计、纪检监察、采购、基建、后勤、信息等部

门在内部控制中的作用。

第二十三条 医院应当按照分事行权、分岗设权、分级授权的

原则9在 职责分工、业务流程、关键岗位等方面规范授权和审批程

序9确 保不相容岗位相互分离、相互制约、相互监督”规范内部权力

运行”建立责任追究制度。

第二屮跚条 医院应当建立健全内部管理制度”包括运营僭

理制度、组织决策制度、人事管理制度
`财

务资产管理制度、内部审

计制度、安全管理制度等,并 将权力制衡机制嵌入各项内部管理

制度。

第二屮五条 医院应当加强关键 岗位人员的管理和业务培

训”明确岗位职责和业务流程”关键岗位人员应当具各与其工作岗

位相适应的资格和能力”建立定期轮岗机制。

医院内部控制关键岗位主要包括:运 营管理、预箅管理、收支

管理、采购管理、医保结算管理、资产管理、基建项 目管理、合同管

理、缋效奖金核算管理、人力资源与薪酬管理、医教研防业务管理

以及内部监督管理等。

第三十六条 医院应当根据《中华人民共和国会计法》等法律
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法规要求建立健全会计机构 9明 确会计机构的职责和权限9依 法合

理设置会计工作 岗位”配备具各资格条件的会计工作人员,加 强会

卜̄卜'人 员专业技能培训。

医院应当建立健全内部财务管理制度”严格执行国家统一的

会计制度”对医院发生的各项经济业务事项进行确认、计量、记录

和报告 ,确 保财务会计信息真实完整 9充 分发挥会计系统的控制

职能。

笫三十七条 医院应 当充分利用信息技术加强内部控制建

设”将内部控制流程和关键点嵌入医院信息系统;加 强佶息平台

化、集成化建设 9实 现主要信息系统互联互通、信息共享 ,包含但不

限于预算、收支、库存、采购、资产、建设项 目、合同、科研管理等模

块 ;应 当对内部控制信息化建设情况进行评价 ,推 动信息化建设 9

减少或消除人为因素”增强经济业务事项处理过程与结果的公开

和透明。

第五簟 业舞层面的内鄱糨制毽设

第二十八条 预算业务内部控制

(一 )建 立健全预算管理制度”涵盖预算编制、审批、执行、调

整、决算和缋效评价等内容。

(二 )明 确预算管理委员会、预算牵头部门、预算归口管理部门

和预算执行部门的职责 ,分 级设立预算业务审批权限,履行审批程

序9重 太事项需要集体决策。
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(三 )合理设置预算业务关键岗位 9配各关键岗位人员9明 确岗

位的职责权限”确保经济业务活动的预算编制与预算审批 9预 算审

批与预算执行 ,预 算执行与预算考核”决算编制与审核”决算审核

与审批”财务报告的编制、审核与审批等不相容岗位相互分离。

(四 )建 立预算编制、审批、执行、调整、决算的分析考核工作流

程及业务规范 ;力口强预算论证、编制、审批、下达、执行等关键环节

的管控。

(五 )强 化对医疗、教学、科研、预防、基本建设等活动的预算约

束9使 预算管理贯穿医院业务活动佥过程。强化预算缋效管理9建

立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果

有反馈、反馈结果有应用勹勺全过程预算缋效管理机制。

第三忄九条 收支业务内部控制

(一 )建 立健全收入、支出业务管理制度。收入管理制度应当

涵盖价格确定、价格执行、票据管理、款项收缴、收入核算等内容 ;

支出管理制度应当涵盖预算与计划、支出范围与标准确定、审批权

限与审批流程、支出核算等内容。

(二 )医 院收入、支出业务活动应当实行归口管理。明确备类

收入的归口箩理部门及职贵 9各项收入必须纳入医院统一核算,统

一管理”严禁设立账外账 ;支 出业务应当实行分类管理 9明 确各类

业务事项的归口管理部门及职责 ;设 立收入、支出业务的分类审批

权限”履行审批程序”重大经济活动及太额资金支付须经集体

决策。
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(三 )合 理设置收入、支出业务关键岗位 9配备关键岗位人员 9

明确其职责权限9确 保医疗服务价格的确认和执行、收入款项的收

取与会计核算、支出事项申请与审批、支出事项审批与付款、付款

审批与付款执行、业务经办与会计核算等不相容岗位相互分离。

(四 )规 范收入笤理、票据管理、支出管理、公务卡管理等业务

工作流程 ,加 强医疗服务价格管理、医疗收费、退费、结算、票据、支

出业务审核、款项支付等重点环节的控制。

(五 )医 院应当依法组织各类收入。严格执行诊疗规范、价格

政策和医保政策 ,定 期核查医疗行为规范及物价收费的相符性;定

期核查收入合同的履行情况务加强票据管理 ,建 立票据台账 9专 人

管理。

(六 )医 院应当严格支出管理。明确经济活动各项支出标准和

范围”规范报销流程 ,加 强支出审核和支付控制 ;实 行国库集中支

付的”应当按照财政管理制度有关规定执行。

(七 )医 院应当建立偾务管理制度。实行事前论证和集体决

策 ,定 期与偾权人核对偾务余额 ;医 院应当严格控制偾务规模 9防

范风险。

(八 )医 院应当加强成本管理,推进成本核算9开 展成本分析”

真实反映医院成本状况 ;加 强成本管控 9优 化资源配置”夯实缋效

管理基础”提升单位内部管理水平。

第二十条 采购业务内部控制

《一)建 立健全采购管理制度 ,坚 持质量优先、价格合理、阳光
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操作、严格监管的原则”涵盖采购预算与计划、需求申请与审批、过

程管理、验收入库等方面内容。

(二 )采购业务活动应当实行归口管理 ,明 确归田管理部门和

职责”明确各类采购业务的审批权限,履 行审批程序9建 立采购、资

产、医务、医保、财务、内部审计、纪检监察等部门的相互协调和监

督制约机制。

(三 )合 理设置采购业务关键岗位 ,配各关键岗位人员”明确 岗

位职责权限”确保采购预算编制与审定、采购需求制定与内部审

批、招标文件准各与复核、合同签订与验收、采购验收与保管、付款

审批与付款执行、采购执行与监督检查等不相容岗位相互分离。

(四 )医 院应当优化采购业务申请、采购文件内部审核、采购组

织形式确定、采购方式确定及变更、采购验收、采购资料记录管理、

采购信息统计分析等业务工作流程及规范”并加强上述业务工作

重点环节的控制。

(五 )医 院应当严格遵守政府采购及药品、耗材和医疗设各等

集中采购规定。政府采购项 目应当按照规定选择采购方式”执行

政府集中采购目录及标准 9加 强政府采购项目验收管理。

笫置屮⋯条 资产业务内部控制

(一^)建 立健仝资产管理制度”涵盖资产购置、保管、使用、核算

和处置等内容。资产业务的种类包括货币资金、存货、固定资产、

无形资产、对外投资、在建工程等。完善所属企业,的 监管制度。

(二 )医 院资产应当实行归田管理”明确归田管理部门和职责”
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明确资产配置、使用和处置国有资产的审批权限,履行审批程序。

(三 )合 理设置各类资产管理业务关键岗位 ,明 确岗位职责及

权限9确 保增减资产执行与审批、资产保管与登记、资产实物管理

与会计记录、资产保管与清查等不相容岗位相互分离。

(四 )建 立流动资产、非流动资产和对外投资等各类资产工作

流租及业务规范”加强各类资产核查盘点、偾权和对外投资项目跟

踪籀理等重点环节控制。

(五 )医 院应当加强流动资产管理。加强银行账户管理、货币

资金核查 ;定 期分析、及时清理应收及预付款项 ;合 理确定存货的

库存”加快资金周转9定期盘点。

(六 )医 院应当加强房屋、设各、无形资产等非流动资产管理。

严禁举偾建设;按 规定配置大型医用设各并开展使用评价 ,推 进资

产共享共用”提高资产使用效率;依 法依规出租出借处置资产 ;建

立健全
“三账一卡

”
制度 ,做 到账账相符、账卡相符、账实相符 ,定 期

盘点清查。

(七 〉医院应当加强对外投资管理。对外投资应当进行可行性

论证”按照规定报送相关主管及财政部门审核审批;加 强项目和投

资管理”开展投资效益分析并建立责任追究制度。

(八 )医 院所办企业应当根据《企业内部控制基本规范》《企业

内部控制应用指引》《企业内部控制评价指引》等企业内部控制规

范性文件的要求全面开展内部控制规范建设。

第且十品条 基本建设业务内部控制

1/l



(一 )医 院应当建立健全基本建设项目管理制度 ,建 立项目议

事决策机制、项目工作机制、项目审核机制和项日考核监督机制。

(二 )明 确建设项 目决策机构、归田管理部门、财务部门、审计

部门、资产部门等内部相关部门在建设项目管理中的职责权限。

〈三)合理设置建设项 目管理岗位”明确岗位职责权限,确 保项

日建议和可行性研究与项目决策、概预算编制与审核、项 目实施与

价款支付、竣工决算与竣工审计等不相容岗位相互分离。

(四 )优 化建设工程的立项、设计、概预算、招标、建设和竣工决

算的王作流程、业务规范,建 立沟通配合机制;强 化建设工程全过

程管理、资金支付控制、竣工决算办理。

第三十盔条 合同业务内部控制

(一 )医 院应当建立健全合同管理制度”建立合同业务决策机

制、工作机制、审核机制、监督机制、纠纷协调机制。

(二 )明 确合同归口管理部门及其职责权限”明确合同承办业

务部门、财务部门、审计部门、法律部门、采购部门、院长办公室等

内部相关部门在合同管理中的职责权限。

(三 )合理设置合同管理岗位夕明确岗位职责权限以及合同授

权审批和签署权限”确保合同签订与合同审批、合同签订与付款审

批、合同执行与付款审批、合同签订与合同用章保管等不相容岗位

相互分离。

(四 )优 化|合 同前期准各、合同订立、合同执行、合同后续管理

的工作流程、业务规范”建立沟通配合机制 9实 现合同管理与预算
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僭理、收支管理、采购管理相结合。

缫二十圃条 医疗业务内部控制

(一 )医 院应当建立健全诊疗规范和诊疗活动管理制度 9严 格

按照政府主管部门批准范围开展诊疗活动”诊疗项 目的收费应当

符合物价部门、医保部门政策 ;明 确诊疗项目和收费的审查机制、

审批机,制 、监督检查机制。

(二 )医 疗业务活动应当实行归口管理”明确内部医务管理部

门、医保部门、物价部门在医疗活动和诊疗项目价格政策执行方面

的职责◇

(三 )医 院应当合理设置诊疗项目管理岗位”明确岗位职责权

限;明 确诊疗项目的内部申请、审核和审批权限9确 保诊疗项目的

中请与审核、审核与审批、审批与执行等不相容岗位相互分离。

(四 )医 院应当加强对临床科室诊疗活动的监督检查”严格控

制不合理检查、不合理用药的行为;诊疗活动的收费应当与物价项

目内涵和医保政策相符合 ;建 立与医保部门、物价部门沟通协调机

制”定期分析诊疗服务过程中存在的执行医保、物价政策风险9对

存在的问题及时组织整改。

(五 )医 院应当设置行风管理岗位”定期检查临床科室和医务

人员在药品、医用耗材、医疗设各引进过程中的行为规‘范以及各临

床科室是否严格执行本部门的申请机制”建立与纪检监察部门的

协调联动杉tl制 ”严厉查处药品耗材设各购销领域的商业贿赂行为。

(六 )医 院应当建立与医疗业务相关的委员会制度 9明 确委员
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会的组织构成和运行机、制 9加 强对药品、医用耗材、医疗设各引进

的专业评估和审查 9各 临床科室应当建立本部门药品、医用耗材、

医疗设各引进的内部申请和决策机,制 。

笫盔十益条 科研业务内部控制

(一 )医 院应当建立健全科研项目管理制度 9建 立项目决策机

制、工作机制、审核机制和监督机制。

(三 )明 确科研项目归口管理部门及其职责权限,明 确科研项

目组织部门、财务部门、审计部门、采购部门、资产部门等内部相关

部门在科研管理中的职责权限。

(三 )合 理设置利=研 项目管理岗位 ,明 确岗位职贵权限,确 保项

目预算编制与审核、项目审批与实施、项 目资金使用与付款审核、

项目验收与评价等不相容岗位相互分离。

(四 )优 化科研项目申请、立项、执行、结题验收、成果保护与转

化的工作流程、业务规范9建 立沟通配合机制9加 强科研项 目研究

过程管理和资金支付、调整、结余管理 ,鼓 励科研项目成果转化与

应用 ;建 立横向课题和临床试验项目立项审批和审查制度 ,加 强经

费使用管理。

第笨屮六条 教学业务内部控制

(一 )医 院应当建立健全教学业务管理制度 ,建 立教学业务王

作的决策机制、工作机制、审核机制和监督机制。

(二 )明 确教学业务归口管理部门及其职责权限9明 确教学业

务管理部门、财务部门、审计部门、采购部门、资产部门等内部相关
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部门在教学管理中的职责权限。

(三 )合理设置教学业务管理岗位”明确岗位职责权限”确保教

学业务预算编制与审核、教学资金使用与付款审批等不相容岗位

相互分离。

(四 )优 化教学业务管理的工作流程、工作规范9建 立部门问沟

通酉EJ合 机制;按 批复预算使用教学资金 9专 款专用 9加 强教学经费

使用管理。

籍五呻七条 互联网医疗业务内部控制

(一 )开 展互联网医疗业务的医院应当建立健全互联网诊疗服

务与收费的相关管理制度 9严格诊疗行为和费用监管。

(二 )医 院应当明确互联网医疗业务的归口管理部门及其职责

权限。明确临床科室、医务部门、信息部门、医保部门、财务部门、

审计部门等内部相关部门在互联网医疗业务管理工作中的职责

权限。

(三 )建 立互联网医疗业务的工作流程、业务规范、沟通配合机

制”对互联网医疗业务锴理的关键环节实行重点管控。

第豆十八条 医联体业务内部控制

(一 )医 联体牵头医院负责建立医联体议事决策机制、工作机

制、审核机制、监督机制 ;建立健仝医联体相关工作管理制度 9涵 盖

医联体诊疗服务与收费”资源与信息共享”缋效与利益分配等

l9可
彡各。

(二 )各 成员单位要明确医联体相关业务的归口管理部门及其
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职责权限。建立风险评估枳J制 9确 保法律法规、规章制度及医联体

经营管理政策的贯彻执行 9促进医联体平稳运行和健康发展。

第展十九条 信息化建设业务内部控制

(一 )医 院应当建立健全信息化建设管理制度 ,涵 盖信息化建

设需求分析、系统开发、升级改造、运行维护、信息安全和数据管理

等方面内容。

(二 )信 息化建设应当实行归田管理。明确归田管理部门和倌

息系统建设项目牵头部门”建立相互合作与制约的工作机制。

(三 )合理设置信息系统建设管理岗位 9明 确其职责权限。信

息系统建设管理不相容岗位包括但不限于 :信 息系统规划论证与

审批、系统设计开发与系统验收、运行维护与系统监控等。

(四 )医 院应当根据事业发展战Ⅲ各和 JL务 活动需要 9编 制中长

期信息化建设规划以及年度工作计划”从全局角度对经济活动及

相关业务活动的信息系统建设进行整体规划”提高资金使用效率”

防范风险。

(五 )医 院应当建立信息数据质量管理制度。信息归口管理部

门应当落实信息化建设相关标准规范”制定数据共享与交互的规

则和标准 ;各 信息系统应当按照统一标准建设 9能 够完整反映业务

制度规定的活动控制流程。

(六 )医 院应当将内部控制关键管控点嵌入信息系统”设立不

相容岗位账户并体现其职责权限9明 确操作权限;相 关部门及人员

应当严格执行岗位操作规】范”遵守相关业务流程及数据标准 ;应 当
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建立药品、可收费医用耗材的信息流、物流、单据流对应关系;设 计

校对程序”定期或不定期进行校对。

(七 )加 强内部控制信息系统的安全管理”建立用户管理制度、

系统数据定期各份制度、信息系统安全保密和泄密责任迫究制度

等措施 ,确 保重要信息系统安全、可靠”增强信息安全保障能力。

笫六簿 内都搂制报辔

第四十条 本办法所称内部控制报告 9是 指医院结合本单位

实际情况 ,按 照相关部门规定编制的、能够综合反映本单位内部控

制建立与实施情况的总结性文件。

第囡十-条  医院是内部控制报告的责任土体。单位主要负

责人对本单位内部控制报告的萁实性和完整性负责。

第四十二条 医院内部控制报告编制应 当遵循全面性原则、

重要性原则、客观性原则和规J范 性原则。

第跚忄蕊条 医院向上级卫生健康行政部门或中医药主管部

门报送内部控制报告”各级卫生健康行政部门或中医药主管部门

汇总所属医疗机构报告后”形成部门内部控制报告向同级财政部

门报送。

貉翮十四缴 医院应当根据本单位年度内部控制工作的实际

情况及取得的成效 ,以 能够反映内部控制工作基本事实的相关材

料为支撑”按照财政部门发布的统一报告格式编制内部控制报告。

反映内部控制工作基本事实的相关材料一般包括 :会 议纪要、
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内部控制制度、业务流程图、风险评估报告、内部控制培训材料等。

第囚十五条 医院应当加强对本单位内部控制报告的使用”

通过对内部控制报告反映的信息进行分析 9及 时发现 内部控制建

设工作中存在的问题 9进 一步健仝制度”完善监督措施”确保 内部

控制有效实施。

第恕蕈 内鄱膣制评价蜀监督

第四十六条 本办法所称内部控制评价 ,是 指医院内部审计

部门或确定的牵头部门对本单位内部控制建立和实施的有效性进

行评价”出具评价报告的过程。

本办法所称内部控制监督”是指内部审计部门、内部纪检监察

等部门对医院内部控制建立和实施情况进行的监督◇

第四屮七条 医院内部控制评价工作可以自行细织或委托具

各资质的第三方机构实施。已提供内部控制建设服务的第三方机

构 9不 得同时提供 内部控制评价服务。

第跚十八条 医院内部审计部门和纪检监察部门应当制定内

部控常扛刂监督制度”明确监督的职责、权限、程序和要求等”有序开展

监督工作。

第囤屮九簌 医院内部控制评价分为内部控制设计有效性评

价和内部控制运行有效性评价。

←⋯)内 部控制设计有效性评价应当关注以下几方面 :内 部控

制的设计是否符合《行政事业单位内部控制规范(试 行 )》等规定要
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求;是 否覆盖本单位经济活动及相关业务活动、是否涵盖所有内部

控制关键岗位、关键部门及相关工作人员和工作任务;是 否对重要

经济活动及其重大风险给予足够关注”并建立相应的控制措施 ;是

否重点关注关键部门和岗位、重大政策落实、重点专项执行和高风

险领域 ;是 否根据国家相关政策、单位经济活动的调整和 自身条件

的变化”适时调整内部控制的关键控制点和控制措施。

(二 )内 部控制运行有效性评价应当关注以下几方面:各 项经

济活动及相关业务活动在评价期内是否按照规定得到持续、一致

的执行 ;内 部控制相J制 、内部管理制度、岗位费任制、内部控制措施

是否得到有效执行 ;执 行业务控制的相关人员是否具备必要的权

限、资格和能力 ;相 关内部控制是否有效防范了重太差锴和重大风

险的发生。

第五十条 医院内部控制评价报告至少应当包括 :真 实性声

明、评价工作总体情况、评价依据、评价范围、评价程序和方法、风

险及其认定、风险整改及对重大风险拟采取的控制措施、评价结论

等内容。

第五屮⋯条 医院向上级卫生健康行政部门或中医药主管部

门报送内部控制评价报告9各 级主管部门汇总所属医疗机构报告

后”形成部门内部控制评价报告向同级财政部门报送。

医院内部控制职能部门或牵头部门根据内部控制评价报告的

审批结果组织螫改”完善内部控制”落实相关责任。

豁五十二条 医院依法依规,接 受财政、审计、纪检监察等外部
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门对本单位内部控制工作的监督检查”要及时整改落实,完 善内部

控制体系9确 保内部控制制度有效实施。

第八簟 附 则

第五屮王条 本办法由国家卫生健康委和国家中医药管理局

负责解释。

第五卟圃条 本办法 自2021年 1月 1~日 起施行”《卫生部关

于印发〈医疗机构财务会计内部控制规定 (试 行))的 通知》(卫 规财

发匚2O06〕 227号 )中 相关规定与本办法不一致的,以 本办法为准。
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