


《职业卫生技术服务机构管理办法
（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景和过程
《职业卫生技术服务机构监督管理暂行办法》（国家安全监管总局令第50号，以下简称50号令）自2012年7月1日施行以来，在规范资质认可、强化监督管理、提高技术服务质量等方面发挥了重要作用。当前，职业健康工作进入新时期，对职业卫生技术服务机构管理提出了新要求。一是2018年党和国家机构改革，原国家安全监管总局的职业健康监督管理职责整合到国家卫生健康委，职业卫生技术服务机构监管主体随之调整。二是2016年、2018年《职业病防治法》两次修订，职业卫生技术服务机构功能定位、管理部门发生变化。三是国家“放管服”改革不断深化，职业卫生技术服务机构的审批程序、事中事后监管等方面急需改革完善。四是工作实践中有效管用的举措，需要提升为制度规定。在前期工作基础上，经深入研究，组织地方卫生健康主管部门、有关机构和专家专题研究，并征求相关单位意见，形成了《职业卫生技术服务机构管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。
[bookmark: _GoBack]二、起草原则和主要内容
（一）起草原则。一是贯彻2018年党和国家机构改革精神，明确各级卫生健康主管部门的监督管理职责。二是落实《职业病防治法》要求，与资质认可、监督检查、行政处罚等具体工作有机衔接。三是落实“放管服”要求，进一步发挥职业卫生技术服务机构的作用。
（二）主要内容。《办法》共六章52条，分为总则、资质认可、技术服务、监督管理、法律责任、附则。与50号令相比，主要有五个方面变化：一是调整了职业卫生技术服务机构的定义、资质等级、业务范围。二是简政放权，改革了资质申请条件、认可程序和内容。三是细化了技术服务行为规范，明确了技术服务责任制、数据溯源、信息公开等要求。四是加强事中事后监管，明确了监管职责和方式等。五是明确了违法律责任和行政处罚主体。
三、需要重点说明的问题
（一）关于乙级、丙级资质优化整合问题。50号令设置了甲、乙、丙三个等级。按照“放管服”改革关于适当压缩资质等级的有关要求，为进一步整合资源、提高资质管理效能，并综合考虑丙级机构服务区域小、业务范围窄、综合技术能力不足、生存发展困难等实际情况，本次修订将乙级、丙级整合为乙级。
（二）关于煤矿（乙级）资质改革问题。由于煤矿安全及职业健康监察实施垂直管理体制，50号令及其配套文件明确设立煤矿（乙级）资质，规定该资质由原国家安全监管总局管理，委托省级煤矿安全监察局认可。本轮机构改革，煤矿（乙级）资质管理等职责划转到国家卫生健康委。鉴于该资质设立的体制背景已发生根本性变化，且该资质一直由省级主管部门认可、与其他乙级资质无本质区别，本次修订将煤矿（乙级）资质整合到乙级资质中。
（三）关于放射卫生技术服务机构管理的问题。考虑到放射卫生技术服务机构与职业卫生技术服务机构分属两类不同的行政许可事项，以及审批层级不同、执业内容及依据的技术标准不同等实际情况，放射卫生技术服务机构管理不纳入本《办法》规范范畴，有关要求另行规定。
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